SILVA PAVIMENTACAO E TERRAPLANAGEM LTDA
ROD DOS PIONEIROS - LINHA GRAMADO DOS LEITES - KM 56 SC 465
IBICARE - SC - CEP 89640-000
TELEFONE: (49) 9 9200-2701
E-MAIL: spavimentacao@gmail.com

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CALMON - ESTADO DE SANTA CATARINA - NESTA
O SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES.

Referente: Tomada de Precos n° 02/2021

Objeto: “PAVIMENTACAO COM PEDRAS IRREGULARES,
conforme edital e anexos”.

SILVA PAVIMENTACAO E_TERRAPLANAGEM LTDA,
inscrita no CNPJ sob n° 35.708.508/0001-80, sediada a Rod. Dos
Pioneiros-SC 465, km 56, Interior, Ibicaré, SC, por intermédio de seu
representante legal Sr. JOSE LUIS POLICENO DA SILVA, portador
da Carteira de Identidade n° 2.632.118, expedida pelo IGP/SC ¢ CPF
n°. 833.031.039-68, que ao final subscreve, vem & presenca da
Comissdo Permanente de Licitagdes, representada por seu
Presidente, e sucessivamente ma forma de Lei ao Prefeito
Municipal, com fulcro no Art. 109, Inciso I, alinea “a” da Lei
Federal 8.666 de 1993, e principios constitucionais, bem como
preceitos legais do direito administrativo, tempestivamente
apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da DECISAQO da Comissio Permanente de Licitacdes que

considerou a empresa Recorrente INABILITADA, no certame sob argumento de capital
social em desacordo com a Lei 8.666/93.

01 - DOS FATOS:

A empresa recorrente atua no ramo do aparelhamento de pedras de calgamento
e comercio varejista de material de construgdo, obras de urbanizagdo de ruas, pragas e calcadas
entre outras atividades expressas no Contrato Social e Cartdo do CNPJ, e, é participante do
Processo Licitatorio em referéncia, cujo tem como objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA EXECUCAO DE PAVIMENTACAO COM PEDRAS IRREGULARES”,
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Na data mencionada no predmbulo do instrumento convocatério, a Comissdo de
Licitagdes, procedeu a abertura dos Documentos de Habilitagdo, e apds questionamento da
licitante Engemene Engenharia de Obras Eirele, consignou em ata que o capital social da
empresa Silva Pavimentacio e Terraplanagem Ltda, esta em desacordo com a Lei 8.666/93.
Vejamos:

“(...) A empresa Engemene Engenharia de Obras Eirele, questionou o
capital social da empresa Silva Pavimentacio e Terraplanagem Ltda
sendo 0 mesmo é de R3 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) estando em
desacordo com a Lei 8.666/93.(...)”

O questionamento nio tem amparo em exigéncia do edital, nem tido pouco
razoabilidade, eis que a lei dispde outras maneiras de comprovagio da capacidade financeira,
sendo o afastamento da empresa totalmente ABSURDA, ILEGAL ¢ DESPROPORCIONAL
contrariando o interesse publico.

Razdo pela qual, de maneira alguma podemos concordar com a decisio da
Comissdo Permanente de Licitagdes, por isso passamos a demonstrar através de fundamentos
de fato e de direito, a diante explanados.

02 —DAS RAZOES DA RECORRENTE:

02.01 - DO AFASTAMENTO DA EMPRESA SEM BASE NO EDITAL -

INTERPRETACAO DA LEI 8.666/93 DE FORMA RESTRITIVA, ONDE HA
OUTRAS FORMAS DE COMPROVAR A CAPACIDADE FINANCEIRA.

Primeiramente ¢ importante deixar claro que o edital ¢ a lei interna que
regulamenta o certame, ao elaborar o edital o administrador tem o poder-dever de observar a
lei, The sendo facultado exigir documentos dentre o rol que compde o expresso entre 0s artigos
27 a 31 da Lei de Licitagdes, podendo deixar de exigi-los se entender que nio sio
substanciais para a consecucio do objeto.

Observa-se que no presente edital, o administrador DELIMITOU a
exigéncia da qualificacio financeira no item 4.3.3, somente as certiddes de faléncia,
concordata e recuperacdo judicial. Vejamos:

4.3.3 - Qualificacido Econdémico-Financeira:

4.3.3.1— Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata*®, expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, valida.
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*Para as empresas sediadas no Estado de Santa Catarina, deverdo ser
emitidas duas certidoes no modelo “Faléncia, Concordata e Recuperacio
Judicial”, uma pelo Sistema SAJ e outra pelo Sistema Eproc, sob pena
li ikt

Optou ainda o administrador, por exigir uma garantia adicional da

licitante vencedora, para fins de assinatura do contrato, conforme previsto no item 2.26.

Vejamos:

226 — Como pré-requisito para firmar o contrate, a licitante
vencedora além de manter as mesmas condigées de habilitacdo, devera
apresentar:

2.26.1 — Caugdo de 5% (cinco por cento) do valor do contrato, com
supeddneo no artigo 56 da Lei n°8.666/93, podendo a licitante vencedora
optar por uma das seguintes modalidades de garantia: caugdo em
dinheiro ou titulos da divida publica; seguro-garantia ou fianca
bancdria.

Obviamente, ao delimitar o edital o administrador nio fez nenhuma

exigéncia relativa a capital social ou patriménio liquido minimo, nio sendo, portanto legal
qualquer afastamento com base em regra ndo tracada no edital, ou seja, inventar uma
exigéncia para afastar um dos competidores.

Note-se que a Lei 8.666/93 nio obriga as empresas possuirem

exclusivamente capital social minimo. Vejamos:
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Art. 31. A documentagdo relativa a qualifica¢do econémico-financeira
limitar-se-a a:
§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na

r
execuc¢do de obras e servigos, DOdel' a estabelecer,
no instr umento convocatdrio da licitagio, a_exigéncia de capital

minimo_ou_de patriménio liguido minimo, ou ainda as 2arantias
previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de

comprovagdo da qualificacdo econémico-financeira dos licitantes e para
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 3% O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
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estimado da contratagdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a
data da apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualiza¢io
para esta data através de indices oficiais.

Portanto, de maneira muito clara o legislador estabeleceu a condigdo como
faculdade do administrador, eis que o texto legal (Art. 31, §2° da Lei 8.666/93) acima

transcrito diz que o administrador “PODERA ESTABELECER, NO

INSTRUMENTO CONVOCATORIO DA LICITACAO, e ainda trouxe trés

possibilidades, sendo: (1) capital social, (2) patriménio liquido, ou ainda 3 garantia em uma
das modalidades previstas no §1° do artigo 56 da Lei 8.666/93.

Sem maiores delongas, ja esclarecemos anteriormente que
para fins de atender o disposto no § 2° do artigo 31 da Lei 8.666/93, o
administrador optou pela garantia do artigo 56, nos exatos termos do
item 2.26 acima transcrito.

Portanto, ndo se exigiu capital social minimo ou patrimonio
liquido, sequer o balanco ou indices contdbeis foram exigidos. Logo nio
pode agora no andar da licitacio alterar-se a regra do jogo e passar a
ser exigido capital social minimo.

NOTADAMENTE, equivocou-se de maneira grosseira e até mesmo
despreparada a Comissdo de Licitagdes, ao acatar pressdes de concorrente, sem sequer,
interpretar de maneira correta a Lei em conjunto como o edital, causando potencial prejuizo
ao erario, afastando empresa do certame de maneira irregular.

Ao agir desta maneira, certamente a Comisséio de Licitacdes esta agindo
em desconformidade com o principio da isonomia e competitividade, e niio restari outra
alternativa seniio buscar a solucio judicial, para manter a empresa habilitada, por lhe
assistir direito liquido e certo.

Portanto, ao agir dessa forma atenta contra os principios administrativos, eis
que ndo ha fundamento legal para excluir a empresa do certame por meros entendimentos
desarrazoados, ou seja atenta contra a propria Lei de Licitagdes, revelando rigor exacerbado
e formalismo desnecessério, impedindo a competitividade do certame.
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Importante destacar, que jurisprudéncia impera no sentido de superar
formalidades exacerbadas, e que a administragio deve julgar a habilitagio, pautada na
competitividade do certame, conforme posicionamento abaixo transcrito:

APELACAO E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAO. ILEGALIDADE.

EXCESSO DE FORMALISMO. A orientaciio_correta nas licitacdes é a
dispensa de rigorismos iniiteis e a nio-exigéncia de formalidades e
documentos desnecessirios 2 qualificaciio_dos interessados em licitar.
Tem a impetrante direito liquido e certo a prosseguir no certame, nulo o

ato _que a desabilitou. RECURSO DESPROVIDO, MANTIDA A
SENTENCA EM REEXAME NECESSARIO. VOTO VENCIDO.
(Apelagdo e Reexame Necessdrio N° 70025791286, Vigésima Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Liselena Schifino Robles
Ribeiro, Julgado em 15/10/2008). Sem grifos no original.

No mesmo sentido. Vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO ADMINISTRATIVO -
PROCESSO LICITATORIO - VICIO FORMAL PASSIVEL DE
CORRECAO - AUSENCIA DE PREJUIZO A CONCORRENCIA -
PRINCIPIO DA LEGALIDADE QUE DEVE SER APLICADO A
LUZ DA RAZOABILIDADE - SENTENCA CONCESSIVA DA
SEGURANCA MANTIDA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO.
A finalidade da licitagdo € a contratagio mais vantajosa a Administragio o
que, sem duavida, é melhor alcangado quando houver um ntimero maior de
propostas a serem analisadas. O legislador ordinirio, seguindo a matriz
constitucional do art.37, caput, da Carta Magna, destacou que a licitagdo é
um instrumento dedicado a realizagdo concreta dos fins aos quais se propoe
a propria Administragdo Publica, em suma, o alcance do bem comum.
Assim, as formalidades inerentes ao processo licitatério podem ser
analisadas a vista da razoabilidade e da proporcionalidade, nio sendo um
fim em si mesmas, desde que garantida a protegio dos verdadeiros
interesses da coletividade e também de todos os que competem pela
contratacdo. (TJPR, Reexame Necessério n® 467.655-9, 5* Vara Civel da
Comarca de Maringd, Relator Des. Anny Mary Kuss, julgado em
24.06.2008) Grifo nosso.

Razio pela qual, resta comprovado de forma inequivoca o cumprimento
integral das regras do edital, inclusive quanto a qualificacio econémica financeira, eis
que exigido somente as certiddes de faléncia concordata e recuperacio judicial nos
termos do item 4.3.3 do edital, sendo que o vencedor deveri apresentar garantia nos
termos do artigo 56 da Lei de Licita¢ées, para firmar o contrato.
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Pelo que desde ja requer o provimento do recurso e HABILITACAQO da

ora recorrente, sob pena de caracterizar direcionamento ilicito do certame, fato que serd
comunicado a0 MINISTERIO PUBLICO e TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE

SANTA CATARINA.

Enfim, qualquer 4ngulo que se analise a HABILITACAO DA

RECORRENTE E MEDIDA QUE SE IMPOE JUSTA E NECESSARIA, por todas as razdes
¢ fundamentos de recurso expostos.

3 - DOS REQUERIMENTOS:

Pelo exposto acima requer o recebimento e provimento do presente Recurso

Administrativo, na forma da lei, para SUCESSIVAMENTE:
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1. Reconsiderar/reformar a r. decisdo da Comissdo Permanente de
Licitagdes ¢ HABILITAR a recorrente a prosseguir no certame,
pelos fatos e fundamentos devidamente expressos no presente, tendo
em vista que a_mesma apresentou todos os documentos exigidos
para a habilitacio expressos no edital, tudo conforme
fundamentagio e inclusive precedentes judiciais citados no decorrer
das razoes recursais;

2. Requer, no caso de inadmissibilidade do presente recurso, seja o

mesmo encaminhado a analise de autoridade superior competente,
na forma da Lei;

3. Requer ainda, que a decisdo scja comunicada a empresa
Recorrente, para fins de contagem do prazo administrativo, para
eventual pedido de reconsidera¢io, ou, ainda interposicio de
medida Judicial, sob pena de cerceamento de direito e ampla
defesa.

4.  Em caso de improcedéncia, COMUNICA desde ja que ira
encaminhar cépias do recurso, edital e decisdes ao TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO e MINISTERIO PUBLICO local,
para que sejam adotadas as medidas legais cabiveis, tudo no
sentido de coibir praticas antiecondmicas e contririas a lei, em
“possivel” favorecimento e/ou tentativa de fraudar o resultado da
licitacao.
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Por fim, protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidas, sem prejuizo de outros que se fizerem necessarias para a comprovagdo do integral
cumprimento do edital pela empresa ora Recorrente.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Ibicaré/SC, 01 de outubro de 2021.

TERRAPLANAGEM LTDA
€ Luis Policeno Da Silva

Procurador
CPF n°. 833.031.039-68
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